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Enti locali. Il «caso» delle centrali uniche
Appalti nei Comuni,
rischio di stop

fino a settembre

Gianni Trovati
MILANO

s Un giro di riunioni tecni-
che per esplorare le possibili
soluzioni tampone, compresa
quella, estrema, di un nuovo
decreto correttivo "a perdere"
per sbloccare la situazione in
attesache i provvedimentiog-
gi all'esame del Parlamento
faccianoilloro corso.

E questo 'effetto prodotto
dal nuovo intreccio di regole
su acquisti e progetti nella
Pubblica amministrazione
che stanno incagliandoil siste-
ma. Il primo corno del proble-
ma ¢ quello degli acquisti nei
quasi 8mila Comuni italiani
che non sono capoluogo di
Provincia. Come annunciato
per letteraal Governo (siveda
«IlSole 24 Ore» del19 luglio),
I'autorita nazionale anticorru-
zione guidata daRaffaele Can-
toneharipreso anegareicodi-
ci identificativi di gara (Cig)
per gli acquisti dei Comuni
non capoluogo che non seguo-
no le nuove strade "centraliz-
zate", in molti casi inattuabili
perché i «soggetti aggregato-
ri» chiamati a sostituire i sin-
golienti non sono pronti. Lara-
gione,ovvianellasuasemplici-
ta, ¢ chel’Anac non puo che ri-
spettare le norme in vigore, e
I'accordo raggiunto in Confe-
renza Stato-Citta tra Governo
edentilocali sulrinvio dei nuo-
vi obblighi al 2015 (1° gennaio
per beni eservizi, 1" luglio peri
lavori) non ha ancora cambia-
toleregole.1l Governo ha pre-
parato un emendamento che
traduce in legge I'intesa, mail
decreto «competitivita» che
dovrebbe ospitarlo procede a
rilento nel suo esame al Sena-
to (si veda I'articolo a pagina
8), e lalegge diconversione ri-

schia di arrivare in «Gazzetta
Ufficiale» intorno alla meta di
agosto. La conseguenza & un
blocco generalizzato degli ac-
quisti fino a settembre, che na-
turalmente danneggia le am-
ministrazioni locali ma anche
le imprese fornitrici.

L’altro problema ¢ invece
quello esploso con 'emenda-
mento al DI go/2014 approva-
toin commissione Affaricosti-
tuzionali alla Camera che ha
cancellato del tutto gliincenti-
vi ai progettisti interni alla
pubblica amministrazione,
mentre il testo originario vara-
to dal Governo li negava solo
aidirigenti. Lanuovaregolari-

IL PROBLEMA

L’Anac ha ripreso a negare
i codicidigara eil rinvio
accordato dal Governo
non entrera in vigore
prima della meta di agosto

prende lipotesi delle prime
bozze del provvedimento, poi
scartata dal Governo, e viene
consideratauna vittoria dain-
gegnerie architetti che posso-
no cosiaspirare anuove occa-
sionidilavoro. Visto conglioc-
chi delle amministrazioni, pe-
ro, il rischio & quello di un au-
mento dei costi, che potrebbe
inciampare gia neirilievidella
commissione Bilancio impo-
nendo un nuovo correttivo. In
ogni caso, si porrebbe il pro-
blema dell’applicazione della
nuovaregolaai progettigia av-
viati, come sempre accaduto
neimolt tentativi (finora abor-
titi) di rivedere la materia.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Stop and go sulle gare
degli enti locali

L’ATTESA NON AIUTA LA CRESCITA

uando siscrive una legge, non sarebbe una pessima

ideabuttareun’occhiata preventivaalle sue possibi-
< lita di attuazione, altrimenti I'altalena continua fra
rivolzioni promesse e immobilismo di fatto rischia didare
lanausea.L'ultimavicenda intervenutaadimostrarlo & quel-
ladegli acquisti "centralizzati® negli enti locali. Proprio nei
giorni in cui si infittiscono gli annunci sulla nuova spending
review, che vuole cancellare decine di migliaia di stazioni
appaltantiper ridurre i costi, lamini-centralizzazione avvia-
tanel 2011 e prorogata pitivolte & entrata in vigore il 1"luglio,
e come primo effetto ha prodotto un blocco generalizzato
degliappalti. Per questa ragione, Governo e Comunisisono
accordati per farlaslittare al 2015, ma le regole non sono an-
cora cambiate e I’ Autorita anti-corruzione, com'¢ ovvio, ha
spiegatoche le norme invigore sirispettano.Risultato: i for-
nitori dei Comuni, dopo aver atteso per anni i vecchi paga-
menti,oradovranno aspettare per mesiil riavvio dellamac-
china. Un’attesa, ovviamente, che non aiuta la crescita.
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Scambi commerciali. Dal 1" luglio tasso all'8,15%

[nteressi pilt bassi sui ritardati pagamenti

Luca De Stefani

= Per il secondo semestre
2014, scende dall'8,25%
all'8,159% la percentuale degliin-
teressi di mora da applicare
sui ritardati pagamenti, in ba-
se allanormativaeuropeadisci-
plinatadal Dlgs g ottobre 2002,
n. 231 E stato infatti pubblicato
sulla «Gazzetta Ufficiale» 167
del 21 luglio 2014 il nuovo tasso
di riferimento dello 0,15%, al
quale vanno aumentati 8 punti
percentuali per determinare il
tasso annuale di moradaappli-
care per i ritardi dal 1" luglio
2014 al 31 dicembre 2014. La ri-
duzione era attesa, consideran-
docheloscorson giugnoil tas-
sodirifinanziamento della Bece
(main refinancing operations)
e stato ridotto dallo 0,259% allo

La nuova misura si applica
per i ritardati pagamenti delle
transazioni commerciali, deri-
vanti da contratti conclusi

dall’8 agosto 2002 tra imprese
(professionisti compresi) ov-
vero tra imprese e pubbliche
amministrazioni, in base al de-
creto 231/2002 (modificato dal
Dlgs 192/2012). Si applica an-
che ai contratti di subfornitura
(articolo 3 dellalegge18giugno
1998, n. 192), ai contratti di tra-
sporto di merci su strada (arti-
colo 83-bis, commidaiza13-bis
del DI 25 giugno 2008, n. 112) e
alle cessioni dei prodotti agri-
coli e alimentari con consegna
nel territorio italiano (tranne
quelle concluse con il consu-
matore finale o fraimprendito-
riagricoli, i conferimentideiso-
ciodeiproduttorialle coopera-
tive agricole o alle organizza-
zioni di produttori o i conferi-
menti di prodotti ittici). In
quest'ultimo caso,lamaggiora-
zione non ¢ di 8 punti, madi1o:
quindi, il tasso annuale & del
10,15 per cento.

Il pagamento scatta dopo
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L’andamento

In percentuale

e

Periodo

Dal 1° gennaio 2012 |

al 30 giugno 2012

Dal 1° luglio 2012
al 31 dicembre 2012

Dal 1° gennaio 2013 |

al 30 giugno 2013

Dal1° luglio 2013

al 31 dicembre 2013 :

Dal1° gennaio 2014 i
al 30 giugno 2014 8*25
Dal1  luglio 2014 al| 8,15

31 dicembre 2014

6ogiorni (30 per le merci dete-
riorabili) dall’'ultimo giorno
del mese di ricevimento della
fattura (articolo 62 del DI 24
gennaio 2012, n.1).

Non si applica, invece, per i
ritardati pagamentisulle cessio-
ni di prodottialcolici, a «sogget-
ti autorizzati a immetterli in
consumo» (articolo 22, comma
1dellalegge18 febbraioiggo, n.
28), dove dallo scorso 11 giugno
la percentuale dautilizzare, sal-
va pattuizione superiore tra le
parti, e del 5,15 per cento.

Per la subfornitura, la sca-
denza del pagamento si ha al
sessantesimo giorno «dal mo-
mento della consegna del be-
ne o della comunicazione
dell’avvenuta esecuzione del-
la prestazione», mentre nel

settoredeltrasportisihaal ses-
santesimo giorno «dalla data
di emissione della fattura da
parte del creditore».
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Consiglio di Stato. «Anticipato» il Dl 90/2014

Documenti e gare:
regolarizzazione
ma non integrazione

Guglielmo Saporito

sesn Novita per gli appalti pub-
blici, applicando il "principio di
soccorso™: lo sottolinea il Consi-
glio di Stato nella sentenza 3663
deliq luglio 2014, anticipandole
innovazionial decreto legislati-
vo 163/2006 contenute nel DI
9o del 24 giugno 2014 (articolo
39). Le nuove norme in tema di
irregolarita essenziali e dichia-
razioni non indispensabili, si ap-
plicheranno infatti alle proce-
dure diaffidamente indette suc-
cessivamente al 25 giugno zo14:
per le procedure antecedenti,
valgono i principi di clemenza
posti dal Consiglio di Stato in
questa sentenza 3663del 2014 e,
poco prima, dall’ Adunanza ple-
nariao/2014.

Il caso decisoal luglio riguar-
da presunte irregolarita nella
documentazione di concorren-
tialla gara di realizzazione del-
le cancellate di chiusuradei for-
nicidel Colosseo. In quella gara
sono emerse irregolarita for-
mali, generando un contenzio-
so similea quelloche daanniin-
vano I'Autorita di vigilanza sui
contratti pubblici cercava di ri-
solvere con determinazionen.4
del 16 ottobre 2012, elencando
9o cause di insanabile esclusio-
ne. Oggi la sentenza 3663/2014
chiarisce due concetti:daun la-
tol'altro vi éla «regolarizzazio-
ne documentale», dall’altro,
I'«integrazione documentale».
Si pud "regolarizzare”, quando
siintenda completare dichiara-
zionio documenti gii presenta-
tidal concorrente, e cio, in parti-
colare, per i soli requisiti gene-
rali previsti dall’articolo 38 del
decretolegislativo163/2006.In-
vece, I'integrazione documen-
tale (non consentita) consiste
nell'introdurre nel procedimen-
to nuovi documenti, ed & vieta-
taperil principio della pariti di
trattamento tra concorrenti. La
distinzione tra regolarizzazio-
ne e integrazione & a sua volta
resa comprensibile dall’artico-
lo 46 del dlgs 163/2006, secon-
do il quale sono nulle le clauso-
ledel bando digarache aggravi-
no le ipotesi di esclusione di

concorrenti, oltrepassando le
strette esigenze del preservare
la segretezza delle offerte o
mantenere certo il contenuto e
la provenienza dell'offerta.

Si completano in questo mo-
do i principi posti dall’Adunan-
za plenaria del Consiglio di Sta-
too/2014,secondola quale lasta-
zione appaltante deve consenti-
rediregolarizzare certificati, do-
cumenti o dichiarazioni gia esi-
stenti, prevedendo una procedu-
ra di richiesta di chiarimenti,
funzionale alla rettifica di errori
materiali o refusi, eliminando
clausole ambigue nel rispetto
della par condicio dei concor-
renti. Secondo questi principi,
non ¢ quindi possibile consenti-
relaproduzione tardiva di docu-
menti o dichiarazioni mancanti,
né & possibile sanare le omissio-
ni di forme, se tali forme siano
previste a pena di esclusione dal
Codice dei contratti pubblici,
dal regolamento diesecuzione e
dalle leggi statali. Nel caso del
Colosseo, uno dei concorrenti
aveva genericamente dichiara-
todinonaver subito «condanne
con il beneficio della non men-
zionen,invece didichiarare «tut-
te le condanne penali riportate,
comprese quelle per le quali
avesse beneficiato del beneficio
della non menzione»: come si
vede, si trattava di un problema
diforma, ritenuto superabile at-
traverso una regolarizzazione.

Per le gare bandite dalla 26
giugno 2014, l'articolo 39 del dl
goprevede che anche leirrego-
larita essenziali saranno sana-
bili entro 10 giorni, previa san-
zione pecuniaria dell'v/1000
del valore della gara e comun-
que non superiore a 50.000 eu-
ro. Se si puosanare, l'irregolari-
ta scompare; se I'errore non &
sanato, il concorrente viene
escluso e perde la cauzione: i
problemi sorgono quando oc-
corre calcolare la media delle
offerte, poiché la norma del
2014 cristallizza tutte le offerte
che hanno superato la fase di
ammissione, comprese quelle
conirregolarita insanabili.
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NUOVO LOOK. Arrivano 400mila euro per il restyling e 71mila per gli an‘ecﬂ

Ecco i fondi per gli asili nido

All'asilo nido comunale di via Muzio Sce-
vola arrivano contemporaneamente
71,736 euro per la fornitura di attrezza-
ture e arredi e 400mila euro per la ri-
strutturazione di tutto |'edificio scolasti-
co. Nel primo caso, il Comune di Modica
ha ricevuto un finanziamento dell'as-
sessorato regionale alla famiglia, grazie
ad un bando dell’agosto 2011 e allo scor-
rimento della graduatoria. Nel secondo
caso, il finanziamento regionale ammon-
ta a 320 mila euro, a valere sulle linee dei
bandi Pisu/Pist, mentre gli altri 80mila
dovra metterli il Comune come quota di
cofinanziamento.

L'edificio, risalente agli anni '70, sara
cosi oggetto contestualmente sia di una
radicale manutenzione, sia di un notevo-
le ammodernamento degli ambienti. *A
breve - annuncia il sindaco Ignazio Abba-

te - 'impresa inizierd i lavori. E un tra-
guardo importante che conferma la si-
nergia tra I'Amministrazione comunale e
la Regione Sicilia. Siamo orgogliosi di
consegnare alla collettivitd una struttu-
ra decorosa per i bambini e le loro fami-
glie”. Poi si trattera di procedere all'ac-
quisto e al montaggio dei tavolinetti e le
sedie per le classi dell'asilo nido e la sa-
la mensa, dei mobili a giorno per i giochi
e le attrezzature e dei mobili per lo svol-
gimento delle attivita ricreative, oltre al-
le attrezzature per i locali di servizio,
come magazzini e spogliatoi. Oltre ai
mobili interni, & previsto I'acquisto di
giochi anche per il giardino, che siano ov-
viamente adatti a bambini dai 2 ai 6 an-
nL

Gia in fase di approvazione del bilan-
cio di previsione 2014 in Consiglio comu-

La struttura di via
Muzio Scevola
usufruira di fondi
consistenti
provenienti dalla
Regione e dai
bandi PisujPist

nale, il sindaco Ignazio Abbate aveva sot-
tolineato con particolare enfasi la scelta
di investire maggiori risorse su questo
asilo nido: “Anche il fatto che da que-
st’anne abbiamo scelto di abbassare no-
tevolmente la retta - ha spiegato - ha
consentito a molte pit famiglie di sce-
gliere di portare qui i loro figli". ‘
C.B.

——N
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